Bases para la Ley de Educacion de Cataluna
Una ley de pais



I. Punto de partida

Las aspiraciones de la sociedad catalana

La sociedad catalana tiene la aspiracion de mejorar su prosperidad material, su bienestar
social y su cohesién comunitaria. Quiere que todas las personas que la conforman puedan
llevar a cabo plenamente sus proyectos de vida. La libertad responsable de las personas,
que define la ciudadania plena, solo se puede dar en un marco social abierto, que facilite
equitativamente a todos las oportunidades para conquistar su autonomia.

Esta aspiracion colectiva no se logra nunca del todo y requiere de un esfuerzo permanente
de adaptacion y de innovacién por adecuarse a la evolucion cambiante de las condiciones
econdmicas, tecnoldgicas, sociales y culturales de nuestro entorno. Un entorno que cada
vez es mas amplio hasta ser global, a la vez que también es mds dindmico. Por lo tanto, la
sociedad catalana sabe que la prosperidad, el bienestar y la cohesién de mafiana no estan
asegurados y que se debe dotar de las herramientas necesarias para garantizar un futuro
mejor para todos los catalanes.

Pensar en el futuro es pensar en nuestros nifios y adolescentes de hoy que queremos que
lleguen a ser individuos libres y ciudadanos responsables. De su realizacion personal,
depende el progreso colectivo.

El papel de la educacion en la satisfaccion de estas aspiraciones

Por eso la educacion es una de las herramientas bésicas que pueden abrirnos o cerrarnos el
futuro. Siempre ha sido asi y, en consecuencia, la sociedad y las instituciones catalanas han
hecho un gran esfuerzo durante todo el siglo XX, incluso en las peores condiciones de la
dictadura, por tener una escuela de calidad. Este esfuerzo se ha intensificado en los tltimos
treinta afos de democracia y autonomia, en los cuales se ha construido un sistema
educativo que ha hecho posible el escolarizacion de todos los nifios y jovenes de Catalufia.
Acertadamente se ha entendido que este era el punto de partida bdsico para ofrecer las
oportunidades vitales a qué tiene derecho toda persona, a partir de proporcionar a cada uno
la maxima educacion posible.

El esfuerzo que se ha hecho en treinta afios

El reconocimiento del derecho a la educacién y la atribucién a los poderes publicos de la
responsabilidad de garantizarlo han sido consagrados en los textos normativos de mas alto
rango internacionales, europeos, espafioles y catalanes, asi como en las normas que los
desarrollan.

Las referencias bdsicas a partir de las cuales se ha construido nuestro sistema educativo,
dentro de un marco institucional que ha desarrollado las competencias educativas de la
Generalitat de Catalufia son: los principios de libertad, calidad, equidad y participacién, que
enmarcan el derecho a la educacidn; el objetivo del pleno desarrollo de la personalidad y de
las capacidades de las personas, y los valores de la libertad personal, de la responsabilidad,
de la solidaridad, de la tolerancia, del respeto, de la igualdad y de la justicia.

Como resultado, hoy disponemos de una cada vez mds potente red escolar publica que se
complementa por la mayoria de los centros privados que han concertado la prestacion de un
servicio escolar publico. Asf se han atendido las demandas crecientes de escolarizacion que



la sociedad catalana reclamaba y hoy se intenta absorber el impacto de un intensisimo flujo
migratorio, sin demasiado parangén en los paises de nuestro entorno.

Al mismo tiempo, nuestro sistema educativo ha sido uno de los vehiculos fundamentales de
la recuperacion de la lengua catalana; ha normalizado plenamente el uso en el dmbito
escolar habiéndola adoptado como lengua vehicular desde el primer momento en qué se
recuper el autogobierno.

Y todo eso se ha hecho simultdneamente con reformas organizativas y pedagogicas de gran
ambicion, no siempre plenamente exitosas ni en el disefio ni en el aplicacion coherente,
pero que han sido precedidas y acompafiadas de una gran efervescencia renovadora de la
escuela catalana.

El resultado de este esfuerzo no es nada desdefiable, gracias sobre todo al papel de la
comunidad educativa. Hoy, en Catalufia, con la plena escolarizacion se puede decir que se
ha universalizado efectivamente el derecho a la educacién; que los nifios con necesidades
educativas especiales son considerados y atendidos en una perspectiva de integracion
escolar; que el nivel educativo general ha progresado hasta obtener unos resultados
estandares relativamente aceptables; que se ha elevado el nivel de formacion del
profesorado; que las condiciones materiales de las escuelas son mejores que nunca; que los
recursos publicos destinados a la educaciéon no han parado de crecer; que la renovaciéon
pedagdgica ha innovado curriculum y métodos de aprendizaje; que la participacion de los
diferentes sectores de la comunidad educativa en la gestion del sistema educativo en todos
sus niveles es una realidad.

Las razones que aconsejan un cambio

Pero llegados a este punto, es legitimo preguntarse si nos damos por satisfechos con lo que
se ha conseguido, si somos lo suficiente autoexigentes o si cumplimos con los estdndares
definidos por las organizaciones internacionales. En definitiva, debemos plantearnos la
pregunta de si el actual rendimiento de nuestro sistema educativo es realmente satisfactorio
y suficiente por proporcionar mejores oportunidades y para asegurar un futuro colectivo. Y
la respuesta es inevitablemente critica: no estamos donde aspiramos a llegar ni en la
equidad ni en la calidad y la excelencia de nuestro sistema educativo.

Hay toda una serie de elementos que apuntan a la necesidad de superar el estadio actual,
porqué el progreso colectivo en relacion con los otros paises de nuestro entorno necesita del
impulso de un sistema educativo fortalecido y renovado.

Razones educativas

Si prestamos atencion a los indicadores de los resultados de nuestro sistema educativo
encontramos indicios concluyentes de la necesidad de una rectificacion orientada a aprobar
la asignatura pendiente de la disminucién drastica del fracaso escolar.

Por ejemplo, si atendemos unos cuantos indicadores sistémicos, vemos como el niimero
total de alumnos del sistema educativo primario y secundario no ha parado de crecer desde
el curso 2000-2005 y se ha incrementado en casi 150.000 alumnos en 8 afios (ver la tabla
1); también observamos como el porcentaje de alumnos graduados en ESO el curso 2004-
2005 soélo llega al 72,2% de la poblacién de 15 afios (ver la tabla 2 ) o que la tasa de
abandono escolar prematuro llegaba el 2005 a un 32,9% de la poblaciéon comprendida entre



los 18 y los 24 anos (ver tabla 3 ), bien lejos de la mediana de la Unié Europea del 15,2% o
de el objetivo de Lisboa del 10% para el 2010; que el porcentaje de poblacion entre los 20 y
24 afios con titulacion postobligatoria era del 61,5% el 2005, 15 puntos por debajo de la
media de la Uni6 Europea (ver la tabla 4 ), o que la tasa de escolarizacién postobligatoria
de los jovenes entre 19 y 21 afios era del 49,4% el 2006, por debajo del 50,6% del afio 1997
(ver la tabla 13).

Es decir, el fracaso escolar continda siendo demasiado elevado y el abandono prematuro del
sistema educativo una realidad que condiciona negativamente la capacitado colectiva del
pais.

Y si pasamos a los indicadores del rendimiento escolar, encontramos que en el curso 2003-
2004 las tasas de promocion escolar a segundo de ESO eran del 84%, a cuarto de ESO, del
72% y a segundo de Bachillerato, del 75% (ver la tabla 5); que los porcentajes de aciertos
de los alumnos de sexto de primaria en una prueba del curso 2002-2003 por areas de
conocimiento eran, por ejemplo, de un 56,8% en matemadticas, de un 60,8% en lengua
inglesa, de un 65,4 en lengua castellana o de un 71,5% en lengua catalana (ver la tabla 6);
que el nivel de logro de competencias bdsicas de alumnos de segundo de ESO al curso
2003-2004 era de un 53% matematicas, de un 54% en inglés, de un 62% en ciencias, de un
66% en cataldn o de un 74% en castellano (ver la tabla 7), o que segun el estudio PISA de
2003 (con medianas OCDE de 500 puntos) la competencia matematica de los alumnos
catalanes era de 494 puntos, la competencia lectora, de 483 puntos, la cientifica, de 502
puntos y la de resolucién de problemas, de 493 puntos (ver la tabla 8).

Son unos cuantos ejemplos de indicadores de un rendimiento escolar insatisfactorio o, si se
quiere, relativamente insatisfactorio, pero en todo caso por debajo del exigible y que de
bien seguro es susceptible de mejora significativa. No seria lo suficiente ecudnime silenciar
que los resultados del estudio PISA sefialan como un factor positivo la baja dispersion de
los resultados, que seria un buen indicador de la equidad del sistema.

Es cierto que hay factores exdgenos al sistema educativo que pueden explicar parte del
fracaso escolar que sufrimos y de las dificultades por seguir levantando el nivel educativo
global, pero no se pueden ignorar otros factores endégenos al sistema educativo: desde la
formacion del profesorado a la idoneidad de la ordenacion educativa y del curriculum,
pasando por los métodos pedagdgicos y didacticos o a la asimilaciéon deficiente de una
legislacion educativa ni bien entendida ni bien recibida por parte del cuerpo docente. Hace
falta insistir en la importancia del modelo organizativo escolar, todavia demasiado rigido y
poco eficiente, que no traduce el incremento de recursos en resultados suficientmente
positivos. Estarfamos delante de una especie de ley de rendimientos decrecientes del
sistema educativo, agravada por unas diferencias acusadas entre la escuela publica y la
escuela concertada, que dibujan un modelo educativo que tiende a la dualizacién social.

Razones sociales
Esto nos lleva a considerar la influencia de determinadas dindmicas sociales en el

comportamiento y rendimiento de la instituciéon educativa. Unos cuantos indicadores
demograficos y sociales nos pueden ayudar.



1. El estudio PISA de 2006, de difusién inminente, prevé resultados similares a los de afios
anteriores.

Hemos visto antes que, en los dltimos 8 afios, el numero total de alumnos escolarizados ha
pasado de 989.551 a 1.136.100, con un crecimiento del 14,8%, pero en el mismo periodo el
nimero de alumnos de origen extranjero ha pasado de 23.778 alumnos (2,5% del total) del
curso 2000-2001 a los actuales 133.000 (12,5%), con un crecimiento del 459,3%! (ver la
tabla 14). Estos alumnos extranjeros de origen bien diverso (ver la tabla 19) no se
distribuyen de forma homogénea ni en el territorio ni en la red escolar. Asi, en el territorio
tenemos 14 comarcas con altas concentraciones de alumnos extranjeros de mds del 15% del
total (ver las tabla 15 y 16): municipios como Salt llegan al 42,9%; Canovelles, al 27,9%;
Manlleu, al 25%; Ulldecona, al 29%; L'Hospitalet de Llobregat, al 21,2%, y Santa Coloma
de Gramenet, al 20,5% (ver las tablas 17 y 18). Y en determinados barrios de nuestras
ciudades encontrariamos concentraciones de alumnado extranjero todavia mds intensas. Y
si del territorio observamos la distribucién del alumnado segun la tipologia de los centros
educativos, en los centros publicos nos encontramos con una concentracion despro-
porcionada del alumnado extranjero (ver las tablas 20 y 21).

De estos indicadores, se deduce que la llegada de alumnado procedente de la inmigracién
en un corto periodo de tiempo estd desbordando, en determinados puntos, la capacidad del
sistema educativo por afrentar este nuevo reto en condiciones de equidad y de igualdad de
oportunidades. Asi, hay indicios que sefialan riesgos para nuestra cohesién social.

Razones econdomicas

Ademads de los factores estrictamente educativos y de los factores sociales que se han
analizado hasta ahora, hace falta considerar el efecto del nivel educativo global en la
competitividad de nuestra economia, especialmente en un momento en que es una prioridad
cambiar las bases de nuestra prosperidad. Tendemos hacia un nuevo modelo econémico
que se centra en la gestién del conocimiento y, por lo tanto, necesitamos un capital humano
capaz de transformar la informacion en conocimiento y de contribuir a un salto decisivo en
la innovacién tecnoldgica, con todo lo que comporta de incremento substancial del nivel
cientifico y técnico del pais, y a la vez de nuevas formas empresariales y de relaciones de
trabajo.

Algunos indicadores nos ayudardn a reforzar la percepcion de esta necesidad,
especialmente la comparacion de la distribucion de la poblacion adulta segin el nivel de
formacion maximo logrado. Asi, tenemos que el 2004, en Cataluna, el 55,8% de la
poblacién entre 25 y 64 afios s6lo habia alcanzado el nivel formativo equivalente a la ESO
y tan s6lo un 18,8% tenia el nivel equivalente al bachillerato y a la formacién profesional,
en contraste con el 36% de la poblacién de la zona euro que sélo tenia el nivel ESO, y con
el 45% que tenia el nivel de secundaria postobligatoria (ved las tablas 9 y 10). La
persistencia de este diferencial justifica la necesidad de una actuacién a fondo para elevar el
nivel formativo general.

Por otro lado, si buscamos en los estudios de prospectiva de la demanda de trabajo por
niveles educativos, veremos que la prevision para el periodo 2005-2010 especifican que de
un total de 511.000 puestos de trabajo, 197.000 corresponderian a un nivel de estudios



mediano y 379.000, a un nivel de estudios alto (ved tabla 11). Esta estructura de la
demanda de trabajo comporta la superaciéon de un modelo econdmico obsoleto, en que
todavia predominan demasiado los sectores de bajo valor afiadido en conocimiento y con
utilizacién extensiva de mano de obra, como también una determinada mentalidad social y
familiar, que valora mds la riqueza que el conocimiento y que minusvalora la cultura del
esfuerzo.

Nueva percepcion social de las necesidades educativas

Todo se percibe e interioriza por la sociedad y por las familias, y estd cambiando la
percepcion de la educacion y, con ésta, las aspiraciones y las demandas educativas.

Mas alla de las formulaciones generales y colectivas, la educacién aparece cada vez mds
como un factor de crecimiento y de progreso personal y eso incrementa la demanda de una
atencion educativa personalizada.

Asi, se plantea como asegurar la igualdad de oportunidades educativas cuando el derecho a
la educacién ya no se entiende tan s6lo como el derecho de ser escolarizado con unos
estandares minimos de calidad, sino como la respuesta a las necesidades individualizadas
de todos y cada uno de los alumnos. La cuestion es, pues, como hacer que la respuesta a la
aspiracion legitima de las familias de escoger la educacién para los sus hijos no produzca
una deriva que fracture la cohesion social al profundizar todavia més la dualizacién del
sistema educativo. Al mismo tiempo se debe velar para no perjudicar las posibilidades
individuales de avance de todos los alumnos por las limitaciones de un entorno educativo
que se ha orientado hacia la igualdad.

Esta tension entre libertad e igualdad atraviesa la mayoria de las decisiones concretas de la
gested del sistema educativo, como el proceso de eleccion de centro por parte de las
familias, las férmulas de distribucion del alumnado recién llegado entre los centros
escolares, las formas de organizacion de los centros a la hora de fijar las directrices
pedagégicas, la organizacion del profesorado, las modalidades de cooperaciéon con el
entorno, los estimulos por proseguir la ensefianza postobligatoria y por llegar a niveles de
excelencia y, finalmente, los sistemas de avaluacion de los procesos y de los resultados
educativos.

II. El porqué de una ley

Del Estatuto a la Ley de educacion

Atender estas nuevas realidades y este nuevo estado de dnimo colectivo es una obligacién
de los poderes publicos, que deben encontrar la mejor manera de garantizar el derecho
constitucional y estatutario a la educacion en las nuevas condiciones.



La Generalitat de Catalufia tiene las facultades y competencias para legislar y actuar en
materia educativa. Unas competencias consolidadas por el nuevo Estatuto de autonomia,
que permiten desplegar una politica educativa propia. Por lo tanto, la Generalitat tiene
capacidad de regular los mecanismos, instrumentos y medios para la aplicacion de politicas
educativas adecuadas al desarrollo social y econémico del pafs.

Tenemos la necesidad y disponemos de la capacidad de modelar un instrumento potente por
afrontar una politica educativa propia: la Ley de educacion de Catalufia. Una Ley que debe
ser la herramienta para definir un modelo educativo propio; se debe configurar a partir de la
oferta de un servicio publico educativo de provision mixta (publica/privada); se ha de
organizar y dirigir con estructuras flexibles; se debe gestionar con el criterio de autonomia
de los centros, y que debe servir un colectivo profesional reforzado y con el apoyo desde la
confianza y para una eficiente gestion de los recursos.

Todo se ha de orientar hacia el objetivo fundamental del éxito educativo en el sentido més
global, con lo que comporta de mejora de resultados, de disminuciéon de las tasas de
abandono escolar, de mejora de las tasas de escolarizacién en las ensefianzas post-
obligatorias y de promocién de la excelencia educativa.

Esta Ley debe superar la tentacién de pretender resolver los problemas de educacién con un
simple cambio legislativo; ha de evitar prescribir remedios ineficaces para males
inexistentes. Por eso, quiere ser una ley instrumental que organice el uso eficiente de los
recursos por facilitar un trabajo mas eficaz de los alumnos y de los profesores. La
comunidad educativa pide estabilidad. Con razén. Las nuevas normas solo tienen sentido si
afiaden valor, libertad y creatividad al conjunto del sistema.

La Ley quiere ser, pues, un instrumento de la reforma educativa; pero no es la reforma
educativa. En todo caso quiere ser un catalizador y un canal lo suficiente flexible por donde
fluyan las reformas reales. En este sentido la Ley se propone concretar y sintetizar un
agenda reformadora y, si es posible, simplificar y clarificar la normativa existente. También
se propone fijar un marco estable, pero flexible, reconocer las buenas practicas ya
experimentadas, asi como habilitar nuevas herramientas juridicas por facilitar y estimular
los cambios.

La Ley debe ser el contenedor donde tengan sentido global muchos de los programas,
actuaciones y experiencias que actualmente estin en marcha en el sistema educativo
catalan: proyectos lingiiisticos, planes de mejora y de autonomia de los centros, escuela
rural, centros de la etapa de 3 a 18 afios, aulas de acogida, planes educativos de entorno,
contratos programa con centros concertados, uso de nuevas tecnologias y primer ciclo de
escuela infantil, entre otros.

El Pacto Nacional para la educacion nos seiiala el camino
El impulso de la Ley de educacién de Cataluiia no surge del vacio ni es una consecuencia

del nuevo marco politico y juridico que ofrece el nuevo Estatuto. En la pasada legislatura la
comunidad educativa y la sociedad catalana dieron un primer paso al firmar el Pacto



Nacional para el Educacién, que contenia los elementos que colectivamente se
consideraban fundamentales por inspirar una politica educativa de largo alcance.

Con el Pacto se hacia un triple reconocimiento del capital educativo del paifs: de la
experiencia pedagdgica y de innovacion educativa acumulada por las escuelas catalanas, de
la solida realidad de la red publica escolar y de la indispensable contribucion de los centros
privados concertados.

Pero el Pacto també tomaba conciencia de la necesidad de mirar de cara los cambios
sociales provocados por el eclosion de la sociedad de la informacién, por la apariciéon de
nuevas formas de desigualdad, con los riesgos de exclusion que comportan, y por el
impacto de la nueva inmigracion.

En el Pacto se interpretaba el derecho al educacion de acuerdo con la repercusion de los
nuevos requerimientos sociales, amplidndolo e interpretindolo como un derecho basico
universal convertido en un bien publico que hace falta asegurar a todo el mundo en
condiciones de equidad. Por lo tanto, el sistema educativo estd obligado a ofrecer
oportunidades de aprendizaje y formacién que se adapten a la diversidad de personas,
grupos y situaciones y a lo largo de toda la vida.

Al mismo tiempo se constataba la insuficiencia del gran esfuerzo educativo llevado a cabo
que, si bien habia conseguido la universalizacién de la educacion y habia garantizado unos
niveles bdsicos de calidad, no habia llegado a los indices deseables de éxito escolar, de
excelencia educativa y de escolarizacion postobligatoria. Esta insuficiencia sefialaba los dos
grandes objetivos pendientes de nuestro sistema educativo: la mejora substancial del
rendimiento y de la calidad y correccion enérgica de la tendencia a la dualizacién social.

Por eso, con el Pacto, quedaron trazadas cinco lineas maestras de actuacion de la politica
educativa del Gobierno de Cataluna: resolver las disfunciones de la doble red de oferta
educativa, promover nuevas formas de organizacion de los centros educativos, estimular la
carrera profesional de los docentes, fomentar la cooperacion con las familias e impulsar la
corresponsabilidad municipal en la gestion educativa.

Finalmente, el Pacto contenia el mandato de dotarse de una ley de educaciéon de Catalufia
que estableciese un modelo educativo propio, a la vez que prefiguraba buena parte de los
contenidos, que sintéticamente se desplegaban en ocho directrices para elaborarla:

a) El despliegue de un proyecto educativo de Catalufia que explicite las grandes lineas
estratégicas de la educacion para el pais y favorezca la concrecion sucesiva de proyectos
educativos territoriales y de proyectos educativos de centro, que sean fieles tanto a las
lineas estratégicas de los proyectos educativos que los enmarcan como las necesidades y
caracteristicas de los respectivos territorios y comunidades educativas.

b) La implantacién de la cultura de la avaluacién en el conjunto del sistema educativo,
que permita un mejor conocimiento del funcionamiento y de los resultados. Esta cultura se
debe ver favorecida por un plan global y coherente de actuaciones evaluadoras en
diferentes dmbitos.



c) El desarrollo del ejercicio democratico y responsable de la autonomia de centro.

d) Una planificacion de las necesidades educativas territorialmente equilibrada que
enmarque todos los centros sostenidos con fondos publicos en el servicio educativo de
interés publico, de forma que este servicio se preste en un marco que garantice la
integracion de todo el alumnado, la igualdad de oportunidades y la libertad de ensefianza,
en que se incluye el respeto al derecho que asiste los padres y madres que los hijos y las
hijas reciban la educacién que vaya de acuerdo con sus convicciones, y adquirir asi las
connotaciones propias de un servicio de utilidad publica.

e) El reconocimiento social de la funcién docente del profesorado.

f) El reconocimiento del papel fundamental de las familias en el proceso educativo y
la potenciacion de la participacién en la vida escolar.

g) El acercamiento de las decisiones al territorio y a los ciudadanos y ciudadanas,
impulsando la descentralizaciéon y la corresponsabilizaciéon de los ayuntamientos, de
acuerdo con los principios de subsidiariedad y autonomia municipal.

h) El respeto a los derechos y deberes que se derivan de la Constitucion, el Estatuto de
autonomia y la legislacion vigente.

Con estos ocho puntos, coherentes con el andlisis de nuestra realidad educativa, el Pacto
Nacional afirmaba la necesidad de una profunda reforma estructural de nuestro sistema
educativo, especialmente de los aspectos organizativos, por estar en mejores condiciones
para llegar a los niveles de calidad educativa que nuestra sociedad pide y, al mismo tiempo,
para asegurar la equidad plena que la justicia social nos reclama en el acceso a la educacion



III. Caracteristicas de la Ley

Objetivos de la Ley

Del estado del sistema educativo esbozado anteriormente, podemos concluir que en la
sociedad del conocimiento no son aceptables los resultados detectados por los indicadores
ni la distribucion socioldgica; tienen un impacto negativo sobre la competitividad del pais,
al mismo tiempo que representen un riesgo de fractura social que puede afectar a la
cohesion y la convivencia sociales.

El propésito de la Ley de educacion es facilitar el marco institucional adecuado para una
mejora sistemadtica de la calidad de nuestro sistema educativo. No se trata tanto de cambiar
nuevamente la ordenacién educativa y el curriculo como de posibilitar que la accién
educativa se pueda desarrollar en un marco que estimule la innovacién y consolide las
buenas practicas.

La Ley no trata tanto de los contenidos de la educacidn, si no de como hacer posible que la
practica educativa responda mejor a la diversidad de nuestros alumnos, de manera que
nuestra instituciéon escolar pueda adoptar en todo momento las medidas concretas para
satisfacer las situaciones diversas que representa una sociedad compleja.

Los objetivos son, pues, mds de naturaleza estructural que pedagdgica y se focalizan
basicamente en los centros educativos, de acuerdo con el principio de proximidad que
intenta resolver los problemas concretos desde la misma realidad en la que se producen.

Qué centros? Con qué autonomia? Con qué gestion? Con qué direccion? Con qué
evaluaciéon y demanda de resultados? Ubicados en qué entorno? Con qué perfil para los
profesionales?

Estas son las preguntas esenciales que se plantean, y a las que la Ley ha de dar respuesta
dentro el conjunto de elementos que determinen el hecho educativo y que condicionan la
préctica.

Una ley completa

La Ley de educacion de Cataluia, de acuerdo con las competencias compartidas vinculadas
a la regulacién y garantias de ejercicio del derecho a la educacién, desplegard las
previsiones de la legislacion orgdnica para convertirse en la norma que sea la base de los
posteriores desarrollos reglamentarios en Catalufia. En este sentido, la Ley asumird y
desarrollard los preceptos orgéanicos y, si corresponde, basicos de las leyes estatales LODE
y LOE, sin repetirlos innecesariamente.

Asi, se manifestard explicitamente sobre las cuestiones relativas al derecho individual y de

las familias a la educacion, las obligaciones correlativas de los poderes publicos en materia
de programacion del sistema educativo, la regulacion del derecho a la creacion y direccion
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de centros, las previsiones de financiacion del sistema y la ordenacion de las etapas
educativas.

Bajo estas premisas, la Ley de educacion de Catalufia elaborard un cuerpo legal coherente,
completo y con vision de futuro que:

. definird los principios generales que inspiren el sistema y la organizacidn, la
satisfaccion del derecho a la educacion y el papel y cooperacion entre los varios agentes de
la comunidad educativa;

. determinard como los centros educativos devienen los proveedores de la educacion
y fijard las bases del que debe ser el servicio publico de educacion de Catalufa y las
garantias derivadas del principio de autorizacion administrativa;

. fijard los principios generales de la regulacion del régimen lingiiistico en el dmbito
de la ensefianza;

. dard pautas y referentes para la organizacion de la accién educativa y los contenidos
de las ensefianzas y asegurard de que, en el marco de autonomia de los centros, los
proyectos educativos ordenen la gestidn, la direccion, la organizacién pedagdgica y los
contenidos de las ensefianzas;

. caracterizard la profesion docente, establecerd la funcion publica docente en
Cataluiia, adaptada a las necesidades de los centros, y también disefiard la carrera docente;

. asegurard un sistema de evaluacion como garantia de ajuste del sistema a los
principios y finalidades y como instrumento imprescindible para desarrollar la autonomia
de los centros y las bases del servicio publico de educacion;

. establecerd las competencias y la organizacion territorial de la Administracion
educativa, pondrd las bases de la cooperacién entre la Administraciéon local y la
Administracion educativa teniendo en cuenta el principio de subsidiariedad. De esta
manera, dibujara los rasgos principales de la organizacion territorial del sistema educativo;

. concretard los derechos y los deberes de las familias en el proceso educativo.

Estos elementos configuran seis grandes bloques, que la Ley recogera:

Ir. Los principios del sistema educativo de Catalufia.

2n. Las caracteristicas del servicio publico de educacion.

3r. La organizacion pedagdgica, el funcionamiento de los centros y los contenidos de la
ensefianza.

4t. La caracterizacion de la profesion docente en Catalufia y la organizacién de la funcién
publica docente.
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5e. El sistema de evaluacion y control del sistema educativo.

6¢. La organizacion de la Administracion educativa, la organizacion territorial y el papel de
los ayuntamientos en materia de educacion. Las relaciones entre la escuela, las familias y el
entorno social.

Una ley abierta

La Ley proporcionard un marco donde puedan aparecer soluciones diversas a los
requerimientos plurales planteados por la demanda educativa.

Por lo tanto, la Ley se centrard mds en abrir posibilidades diversas, tanto de oferta
educativa como de organizacion y contenidos, que en cerrar en dmbitos rigidos las férmulas
por satisfacer el derecho a la educacion. Una de las caracteristicas fundamentales de la Ley
serd la flexibilidad al proponer soluciones; una flexibilidad que permita adaptarse con
garantias a las nuevas necesidades y dé cabida a las multiples iniciativas innovadoras que
de manera dispersa se han puesto en prictica en nuestro pais.

Sélo con un marco bastante flexible serd posible dar respuestas apropiadas a la diversidad
de situaciones y de requerimientos que presenta la sociedad catalana, que se caracteriza por
una gran diversidad tanto personal como territorial. Necesitamos un marco que estimule la
creatividad y la innovacién pedagdgica y organizativa, que facilite la adaptacion a las
necesidades territoriales y locales y que se oriente a satisfacer las necesidades educativas de
cada persona concreta. La flexibilidad es, pues, una condicién necesaria para la mejora de
la calidad educativa.

La flexibilidad que se reclama ha de permitir recoger toda la tradicion educativa de
Catalufia y su riqueza pedagdgica y de oferta educativa, a la que no podemos ni queremos
renunciar, antes al contrario: queremos ordenar sin que esta regulacion le pueda sacar ni
una hebra de su creatividad ni de su libertad.

Naturalmente, la Administracion de la Generalidad tendré la responsabilidad de garantizar
el respeto de los derechos y principios educativos y el desempefio de los objetivos
propuestos. La Ley fijard las pautas bésicas que deberdan cumplir todos los agentes del
sistema educativo y determinard los sistemas de evaluacion y de inspeccion que, mas alld
del analisis del cumplimiento de la norma, informaran de los resultados y de los procesos y
verificaran la adecuacion a los objetivos perseguidos.

Lengua propia y cultura catalana: una ley para la ciudadania catalana

Al considerar las caracteristicas generales de la Ley de educacion, no se puede dejar de
mencionar su incidencia en la conformacién de la ciudadania catalana y en la transmision
de la lengua y la cultura catalanas. Asi, serd también un rasgo principal de la Ley el
propdsito de cultivar una cultura comiin, entendida como elemento de cohesién social y de
identidad compartida, en la que puedan sentirse identificados todos los ciudadanos de
Catalufia. Esta voluntad comporta la definicion de una escuela que tiene como objetivo
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transmitir unos principios civicos comunes en un contexto de interculturalidad democrética,
que haga de la lengua catalana un factor basico de integracion. El civismo democrético y la
lengua catalana deben ser los elementos centrales de una escuela que tiene la mision de
formar ciudadanos y ciudadanas de Catalufia.

IV. Bases de la Ley

La Ley contendra los elementos estratégicos para satisfacer las necesidades y los retos de
nuestro sistema educativo. Asi, la Ley incluird diez aspectos bésicos:

1. Los principios generales del sistema educativo catalan

2. La definicidn, el alcance y la gestion del servicio publico de educacién
3. La planificacién de lo oferta educativa

4. La gestion de los centros educativos desde el principio de autonomia
5. La profesién docente

6. La evaluacion del sistema educativo

7. La educacion, las familias y el territorio

8. La ensefnanza obligatoria
9. Las ensefianzas post-obligatorias
10. La financiacién

1. Los principios generales del sistema educativo catalan

La Ley enunciard los principios que regirdn el sistema educativo de Catalufia; unos
principios basados en los valores establecidos en la Constitucion y al Estatuto de
autonomia.

De entre los principios de orden general, se destacan:

. La transmisiéon de los valores propios de una sociedad democrética, de libertad
personal, responsabilidad, solidaridad, tolerancia e igualdad.

. La equidad para garantizar la igualdad de oportunidades que posibilite la integracién
escolar de todos los alumnos sin ningin tipo de discriminacién, que compromete y
corresponsabiliza todos los centros educativos sostenidos con fondos publicos.

. El cultivo de la cultura y la lengua propias y lo respeto y la convivencia
multicultural.
. Una politica de becas y ayudas para compensar las familias que tengan dificultades

para la continuacién de los estudios de los hijos y también por estimular las posibilidades
de excelencia de los alumnos que lo merezcan.
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De entre los principios de orden especifico, se poden mencionar:

. La formacion integral de las capacidades intelectuales, fisicas, emocionales y
sociales de los alumnos que permitan el pleno desarrollo de la personalidad, con unas
enseflanzas de contenido laico y de base cientifica.

. La capacitacion cultural, cientifica y técnica, la habilitacion para el aprendizaje
permanente, asi como la formacion civica, que hagan posible que el alumnado se incorpore
plenamente a la sociedad y al mundo del trabajo.

. El estimulo y el reconocimiento del esfuerzo de todas y cada una de las personas
que intervienen en el sistema educativo y en la comunidad educativa, por hacer del mérito
—y no el origen familiar y social— el principal factor de progreso personal.

. La implantacién de la cultura de evaluacion y de rendimiento de cuentas del trabajo
hecho.
. El respeto al derecho de padres y madres a que sus hijos reciban la formacién

religiosa y moral que esté de acuerdo con sus convicciones.

. La convivencia en los centros educativos basada en el respeto mutuo, en la
aceptacion de los derechos y deberes y en el reconocimiento de la autoridad democrética.

Y, en tercer lugar, de entre los principios de orden organizativo:

. La flexibilidad del sistema por adaptarse a las necesidades cambiantes de la
sociedad.

. La autonomia de los centros educativos.

. La participacion de la comunidad educativa.

. La promocion del reconocimiento social y profesional del profesorado.

. El compromiso de las familias en el proceso educativo.

. La planificacién equilibrada de las necesidades educativas, territorialmente y

socialmente, que enmarca todos los centros sostenidos con fondo publico.

. La corresponsabilizacion de los ayuntamientos en la gestion del sistema educativo
con el acercamiento de las decisiones al territorio y a la ciudadania.

2. La definicion, el alcance y la gestion del servicio piblico de educacion

El servicio publico de educacién cataldn se caracteriza por lo oferta mixta de servicios
educativos. Esta oferta estd constituida por los centros de titularidad y gestién ptblica y por
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los centros concertados de titularidad y gestion privada y financiados con fondos
provenientes de los presupuestos publicos.

Dentro de este servicio, los centros publicos, responsables de la escolarizacion de dos
terceras partes de los alumnos, deben ofrecer un estdndar de calidad elevado en el logro de
los objetivos de equidad y de excelencia educativa. So6lo asi podran fijar el nivel educativo
del pais a todos y cada un de los barrios, villas y pueblos de Catalufia.

Como se ha sefialado anteriormente, la demanda educativa se ha diversificado y ha
incrementado la exigencia de calidad de la oferta educativa. Conforme crece el valor de la
educacion como valor social y también de mercado —simultdneamente al impacto de la
escolarizacion de la poblacién inmigrada—, la presion de singularizaciéon de la oferta
educativa es mas fuerte y comporta un riesgo creciente de desigualdad, discriminacién y
exclusion social de los alumnos considerados problematicos.

Las dinamicas sociales, esencialmente las residenciales, marcan la tendencia a escolarizar
en las mismas escuelas los alumnos con mads dificultades (normalmente en las mas
préximas a los domicilios), hecho que aumenta las dificultades de estos centros escolares de
obtener unos resultados educativos positivos del conjunto del alumnado.

Por otro lado, las politicas aplicadas antes de la firma del Pacto Nacional para el Educacién
sufrian a menudo un tratamiento diferenciado de las dos redes escolares financiadas
publicamente, a causa de una definicion insuficiente del papel que debian hacer en la
provision del servicio educativo.

El Pacto Nacional establece las bases para edificar un servicio publico de educaciéon que
responda a las necesidades de la sociedad catalana y recoja la tradicién y consolide la
situacion en la que centros publicos y centros sostenidos con fondos publicos provean el
servicio educativo de Catalufia.

Por todo eso, la Ley definird y delimitard de qué modo la prestacion educativa ird a cargo
del conjunto de centros publicos y privados sostenidos con fondos publicos, con
independencia de cudl en sea la titularidad.

Con esta definicion, y contando con la corresponsabilizaciéon en la escolarizacion de todo
tipo de alumnado por parte de todos los centros que presten el servicio publico de
educacion, tal como se establece en el Pacto, la Ley dotard el sistema educativo de Catalufia
de un marco que impulse la igualdad de oportunidades en un contexto de libertad de
ensenanza.

En este marco se establecerdn las reglas que deben asegurar que la administracion
planifique la oferta educativa con los requisitos de estabilidad y de participacion de los

sectores implicados en la prestacion.

Segin los principios establecidos, la Ley asegurard la suficiencia econdémica para la
prestacion del servicio en condiciones de calidad. Y también establecerd las bases que
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garanticen el acceso de los alumnos en igualdad de oportunidades a los centros educativos
en funcidén de la voluntad de las familias.

De acuerdo con el concepto que los centros educativos, como instituciones, serdn las
unidades de mejora que permitan conseguir los objetivos deseados, se abren diversos
interrogantes sobre las formas de gestién de estos centros: el alcance y los limites de su
autonomia, el reclutamiento y perfil de los profesionales, la evaluacién de los resultados y
el rendimiento de cuentas de su actividad y las relaciones con el entorno social e
institucional.

La Ley recogera las diferentes tipologias de centro y la posibilidad de abrirlas a las formas
organizativas mds adecuadas para mejorar la prestacion de los servicios. Como, por
ejemplo, la posibilidad de agrupar centros de diferentes niveles bajo una misma direccioén y
de crearlos como entidades tnicas, con un proyecto educativo comun.

De la misma manera, la Ley preverd diferentes posibilidades en la provision de la
formacion profesional, en la que deben poder intervenir los diferentes agentes educativos,
territoriales, empresariales y sindicales que estén interesados en la misma definicién y
titularidad del centro.

La Ley propondrd también soluciones adecuadas a las ofertas de formacion artistica,
definiendo las diferentes posibilidades de acceder a éstas ensefianzas en funcion del nivel
de formacion, la tipologia del territorio y las necesidades y posibilidades de la demanda del
mercado.

En la misma linea se tratardn las iniciativas sociales de escolarizacién de la pequefia
infancia (de 0 a 3 afios).

Ahora bien, las posibilidades de iniciativa de creaciéon de un centro no se limitardn
unicamente a las dos grandes férmulas definidas hasta ahora dentro del servicio publico de
educacion: la iniciativa social, regulada mediante un sistema de concierto, y la iniciativa
publica, de titularidad de la Generalidad y gestionada directamente por la Administracién
educativa.

Catalufia ha demostrado en diferentes momentos de su historia que la riqueza educativa del
pais es tanto patrimonio de la iniciativa publica como de la iniciativa social, familiar o
profesional. Desde las iniciativas municipales del Ayuntamiento de Barcelona hasta las
experiencias del Instituto Escuela, la red de escuelas del CEPEPC o las férmulas
cooperativas hoy plenamente vigentes, nuestra sociedad ha demostrado que es posible hacer
aflorar ofertas educativas singularizadas que aporten calidad y valor afiadido al sistema en
su conjunto.

La Ley abrird la posibilidad de formas de gestion indirecta de centros creados por la
Administraciéon de la Generalidad, con la intencion de explorar féormulas que se han
demostrado viables en otros paises y que prevén el mantenimiento de la titularidad del
centro por parte de la administracion, mientras que entidades diversas se encarguen de la
gestion del patrimonio y la organizacion de los recursos.
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Concretamente, se recoge la gestion municipal de centros publicos, mds alld de las
posibilidades que actualmente hay, las cuales exclusivamente se circunscriben a las
ensefianzas de la primera etapa de la educacion infantil, o de régimen especial o de adultos.

En este mismo marco, también se podria abrir la posibilidad de gestién de centros de
titularidad publica a entidades cooperativas y sin d4nimo de lucro o a equipos de
profesionales que, con un proyecto de centro definido, quieran y puedan ponerlo en la
préctica asumiendo la responsabilidad de gestion de un patrimonio publico.

3. La planificacion de la oferta educativa

La planificacion de la oferta educativa es competencia de la Administracién educativa, en
el bien entendido que lo ejerce en un marco de participacion, especialmente del mundo
local, de los titulares de los centros y, en aquello que corresponda, del mundo productivo.

La planificaciéon es especialmente relevante en momentos como los actuales de fuertes
cambios en la distribucidn territorial de la poblacion escolar. La Ley establecerd dos
instrumentos fundamentales de planificacion: el mapa escolar, entendido como fotografia
instantdnea de todo el sistema educativo, y las sucesivas planificaciones educativas,
entendidas como compromiso periddico de lineas de desarrollo y transformacion de la
oferta del servicio publico de educacion, de acuerdo con las necesidades detectadas.

Las sucesivas planificaciones lo serdn en el tiempo y en el espacio, desde el dmbito local
hasta el de pais. En la planificacién de los dmbitos locales y territoriales se garantizard la
participacién y la corresponsabilizacién de los entes locales, mediante mecanismos como
las mesas de planificacion que ya se han comenzado a experimentar; en el dmbito de pafs,
la Ley determinara la obligada responsabilidad gubernamental de la planificacién general.

La Ley prevera que la planificacion de la oferta educativa tenga en cuenta toda la oferta que
preexiste de centros educativos privados sostenidos con fondos publicos, asi como la
evolucién posible. Para completar la iniciativa de la Administracién educativa de crear y
transformar los centros publicos que sea necesario, la Ley establecerd mecanismos de
estimulo a las otras titularidades de centros que presten el servicio publico de educacion,
para que se impliquen —cuando haga falta— en el incremento de la oferta y contribuyan,
de esta manera, a un reparto mds equitativo de los esfuerzos de la escolarizacién de
alumnado con mas necesidades educativas especiales, sea cudl sea el origen geografico,
confesional o familiar.

Si bien hay que planificar cuidadosamente la oferta educativa de las etapas obligatorias, no
es menos cierto que la Ley también preverd un marco de planificacion de las ofertas del
bachillerato y de la formacion profesional, de acuerdo con la pretensiéon de incrementar las
tasas de escolarizacion en estas etapas. Asimismo, la Ley prevera la corresponsabilizacion
especial entre la Administracidon educativa y entes locales en la planificacion de la oferta de
ensefianzas artisticas.
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Finalmente, la Ley fijard la zona educativa como nucleo bésico territorial, a partir de la que
se desarrollardn las sucesivas planificaciones educativas hasta alcanzar todo el pais (ver el
apartado 8 de este capitulo).

4. La gestion de los centros educativos desde el principio de autonomia

Para lograr aprovechar al méximo las posibilidades de mejora de la accién educativa de los
centros escolares es fundamental operar sobre la estructura y organizacion internas.

Los criterios que se han determinado hasta ahora en las normas e instrucciones sobre la
organizacion de los centros publicos han tenido un carécter excesivamente uniformador,
dejando poco margen de decisién a los equipos directivos y pedagogicos. Esta rigidez
contrasta con la mds alta capacidad de autoorganizaciéon que demuestran los centros
privados concertados.

La autonomia de los centros educativos se considera uno de los elementos fundamentales
para posibilitar la mejora de sus resultados y para hacer un uso mds eficiente de los recursos
adscritos al servicio educativo publico.

La autonomia se extenderd a todos los aspectos de la organizacién y gestion de los centros,
tanto publicos como concertados. Es decir, prever la capacidad de decidir de cada centro
educativo sobre los aspectos pedagdgicos, organizativos, de gestiéon, econémicos y de
recursos humanos.

La Ley determinard con precision el alcance, el contenido y las reglas del ejercicio de la
autonomia en la gestion de los centros educativos.

La herramienta principal para identificar la singularidad de cada centro educativo serd el
proyecto de centro, que deberd contener aquellos elementos esenciales que orienten la
accion educativa, los recursos humanos y materiales que lo hagan posible, la organizacion
adecuada para poderlo llevar a cabo y los sistemas de gestion para dirigirlo y liderarlo, asi
como —y de manera especial— el compromiso de su accion educativa con relacion a los
resultados esperados, en forma de indicadores evaluables temporalmente.

En relacién con la autonomia pedagdgica, la Ley permitird que cada centro establezca una
parte del curriculo, asi como la metodologia pedagdgica y didactica, con la determinacién
de los recursos que requiera su accion educativa.

En lo concerniente a la autonomia organizativa, la Ley permitird decidir sobre la
distribucion, tanto en el espacio como en el tiempo, de las ensenanzas fijadas en el proyecto
de centro. Serd posible, por lo tanto, definir agrupaciones de alumnos, instituir caminos
para conseguir los objetivos, establecer criterios diferentes del grupo clase por edades o por
niveles o los tiempos de las asignaturas o dreas y la distribucion a lo largo del curso, de la
semana o de la jornada escolar.

También en lo concerniente a la autonomia organizativa, cada centro educativo podra
definir las normas de convivencia y aplicarlas de acuerdo con los criterios pedagdgicos que
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lo rijan. En todo caso, habrd que orientar esta aplicacion con criterios de respeto a la
autoridad docente, de mediacion y de resolucidén pacifica de los conflictos.

La Ley obligard a todos los centros educativos a disponer de una carta de convivencia
educativa, en la que constardn los compromisos del centro, de las familias y, si
corresponde, de los alumnos por lograr un entorno de convivencia y respeto que facilite
plenamente el desarrollo de las actividades educativas. Las familias (y, si corresponde, los
alumnos) deberdn aceptar esta carta de convivencia y comprometerse a respetarla desde el
momento de la matriculacion en el centro.

En relacién con la autonomia de gestion, la Ley establecerd que todo centro educativo
dispondrd de una direccién competente, profesional, formada, estable, reconocida y con
capacidad de tomar decisiones bajo su responsabilidad. Las direcciones de los centros
dispondrdn de un margen de accidén relevante para consolidar un equipo profesional
suficiente que asegure la gestion del centro, tanto a nivel pedagégico como administrativo y
de recursos.

En lo concerniente a la autonomia de la gestion de recursos humanos, la Ley facultard a los
centros educativos para definir los perfiles de profesorado necesarios por poder llevar
adelante su proyecto, de tal manera que, en la medida en que los profesores se adapten y se
'identifiquen con el proyecto educativo, se puedan consolidar plantillas de profesorado que
asuman el liderazgo colectivo del proyecto y aseguren asi la continuidad.

En relacion con la autonomia econdmica, la Ley posibilitard que los centros dispongan de
recursos econdmicos para poder poner en prictica iniciativas que recoja el proyecto
educativo, asi como de la facultad de contratar los servicios necesarios y mds adecuados
para los objetivos que se hayan marcado.

Tal como se ha definido en el apartado de los principios, las familias tienen un papel
fundamental en el acompanamiento de la actividad educativa escolar para sus hijos e hijas.
La participacion de las familias en el centro, en el nivel institucional, serd garantizada con
la pretension que se constituyan en un referente de las necesidades y aspiraciones
educativas, al mismo tiempo que deben jugar un papel de control del cumplimiento de los
compromisos definidos en el proyecto educativo.

Las familias deben aportar al centro la posibilidad que los y las maestros y maestras y
profesores y profesoras puedan disefiar un proyecto educativo que sea capaz de desplegar
todas las potencialidades que derivan del origen social de los alumnos y definir las medidas
compensatorias necesarias que condicionan el rendimiento educativo derivadas de este
mismo origen.

La Ley también preverd directrices sobre la participacion de los alumnos, la seleccion y las

competencias de los directores y de los equipos directivos y la formacién de nicleos de
gestion de los centros.
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5. La profesion docente

La Ley definird las bases de la profesion docente, adecuadas a los requerimientos cada vez
mds complejos de la tarea educativa que deben prestar. Al mismo tiempo establecerd
elementos de reconocimiento, proteccion y valoracion del ejercicio de la profesion docente,
de acuerdo con el que ya habia avanzado el Pacto Nacional para la Educacion.

La Ley caracterizard la funcién docente como un ejercicio profesional que amplia y
actualiza el abanico de las actuaciones consideradas hasta ahora como docentes,
incorporando y previendo los nuevos requerimientos educativos que deben satisfacer los
centros.

La formacion inicial del profesorado es un de los elementos esenciales en la conformacién
y desarrollo de la profesion docente. Todo y que la oferta de formacién inicial es una
responsabilidad del sistema universitario, es ldgico que desde el sistema educativo se
definan algunos requerimientos fundamentales para el ejercicio de la docencia que deben
ser integrados en el proceso formativo. Uno de estos requerimientos bdsicos es la parte
practica de la formacién docente para todos los niveles educativos, que se desarrollard en
los centros educativos bajo la responsabilidad de docentes de cada centro y
coordinadamente con la institucion responsable de la formacion.

También se asegurard de que la formacion inicial incluya algunas competencias bdsicas
para el ejercicio de la profesion, como el dominio de una lengua extranjera y el uso normal
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

La Ley establecerd el derecho y el deber de la formacién permanente, una formacién
orientada esencialmente a aumentar la capacidad de innovacién y de adaptaciéon a los
cambios y, al mismo tiempo, a los objetivos que reclame el mismo proyecto de cada centro.
Cada centro educativo ha de ser un centro de formacién permanente para los
profesionales.

También se precisard el efecto de las actividades de formacion permanente en la carrera
docente y, por lo tanto, en la posibilidad de acceder a plazas de responsabilidad mas grande
en los centros educativos, procurando establecer un nexo claro entre la formacion recibida y
las necesidades de los centros, asi como entre la formacion y la promocion profesional.

Las nuevas demandas de los centros educativos hacen que afloren otros dmbitos de
intervencion educativa que no son estrictamente docentes; especialmente el apoyo a la
actuacion educativa desde el campo de la psicologia y de la educacién social o las
funciones de vela de naturaleza diversa. La Ley reconocerd, por lo tanto, la existencia de
otros dmbitos de ejercicio profesional, diferentes de la docencia tradicional en los centros
educativos, y caracterizard la funcién de los trabajadores correspondientes.

En el caso particular de los centros publicos, donde funcionarios docentes ejercen la

docencia, los mecanismos de la funcién publica deben ser compatibles con el resto de
principios que introduce la Ley (autonomia de los centros, cardcter de servicio publico de la
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educacion, profesionalizacion de las direcciones de los centros, adecuacién a las
necesidades educativas cambiantes, etc.).

La Ley ordenard la funcion publica docente de Catalufia en cuerpos propios (u otras
agrupaciones equivalentes de funcionarios), de manera que facilite la adaptaciéon a los
requerimientos educativos y a las necesidades de gestion auténoma de los centros, sin
perjuicio de garantizar la movilidad inter territorial a los funcionarios que tengan derecho.

Se definird el sistema de acceso a la profesion en los centros de titularidad publica,
asegurando la correlacién entre los requerimientos exigidos en los sistemas de provisién de
puestos de trabajo y las competencias que se reclaman para cada uno de estos. En este
sentido la valoraciéon de la prictica docente ha de ser uno de los elementos que se
incorpore de manera relevante en los sistemas de seleccion, y se prevé una fase de practicas
para los docentes incorporados de nuevo que constituya un verdadero sistema de seleccion
y, al mismo tiempo, un proceso de introduccién a la profesion, que se habrd de superar en
un periodo de tiempo suficiente para asegurar la competencia y la adecuacién de la persona
seleccionada al puesto de trabajo.

Asi, los sistemas de provision de puestos de trabajo docentes en centros publicos se
adecuardn a las nuevas necesidades y permitirdan una definicion de perfiles que, en los casos
que sea necesario, vayan mds alld de la estructura estdtica de especialidades y abran los
requerimientos de los puestos de trabajo a nuevas competencias. Asimismo, la Ley arbitrara
sistemas de provision que permitan garantizar la eficacia, la continuidad y los proyectos
educativos compartidos, partiendo de equipos docentes aglutinados en torno a nicleos de
profesionales que los lideren, los impulsen y los identifiquen.

Entre las diversas variantes del concepto de destino o puesto de trabajo, la Ley considerara
tanto los centros docentes como las zonas escolares mencionadas en otros puntos de este
documento.

Desde el punto de vista del estimulo profesional y en el marco de la funcién publica
docente, la Ley establecerd una carrera profesional que incorpore diversas variantes de
promocion segun los intereses, preferencias y situaciones del personal docente, de manera
que sea posible desarrollar una carrera profesional estimulante sin necesidad de cambiar de
centro. También se posibilitardn cambios de especialidad (o adquisicion de especialidades
nuevas) y incluso cambios de cuerpo y de puesto de trabajo.

La Ley vinculard la carrera profesional a tres factores determinantes: la formacion
permanente, la innovacion e investigacion educativa en el mismo centro y la evaluacion del
ejercicio docente. La Ley establecerd un marco general para la evaluacion del ejercicio de
la docencia de los funcionarios publicos docentes. También definird el efecto de los
procesos de formacion permanente en la carrera docente y en la posibilidad de acceder a
plazas de responsabilidad mds grande en los centros educativos, procurando establecer un
nexo claro entre la formacién recibida y las necesidades de actuacién en los centros.
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Finalmente, en el marco de la funcién publica docente y en la de la autonomia de los
centros, la Ley caracterizard la funcion directiva en un sentido profesionalizador y con unas
condiciones de trabajo propias y claramente diferenciadas del resto de personal docente.

6. La evaluacion del sistema educativo

La evaluacion de los procesos y de los resultados deviene en nuestra sociedad una forma
ordinaria de seguimiento de medidas puestas marcha, de orientaciéon en la toma de
decisiones y una manera de rendir cuentas a la sociedad.

Ademas de los mecanismos ordinarios de evaluacion de los centros y de los profesores,
encomendados a la inspeccion educativa, es necesario disponer de mecanismos de
evaluaciéon externos que, bajo demanda de la Administracién educativa, analicen los
resultados de la accién educativa hecha por el conjunto del sistema.

Esta funcion es ain mds indispensable en un sistema educativo que promueve la autonomia
de los centros y sus proyectos singulares para detectar si los resultados se adecuan a los
requerimientos normativos y sociales que se hayan establecido.

Una de las consecuencias de la evaluacion de los resultados del sistema educativo serd la
adaptacion continua del curriculo, en funcién de la evolucion de los conocimientos y de las
tecnologias y de las nuevas demandas sociales. Asi, la Ley creard un instituto de evaluacién
y ordenacion curricular que se encargard de llevar a cabo esta actualizaciéon permanente con
el maximo rigor cientifico y bajo las directrices de la Administracion educativa.

7. La educacion, las familias y el territorio

Los cambios sociales comportan cambios territoriales asociados a los flujos demogréficos y
a los asentamientos correspondientes de las personas en los territorios. Son unos cambios
que afectan directamente al sistema educativo, especialmente las caracteristicas del entorno
demogréfico y social en qué se encuentran ubicados o la movilidad a lo largo de los cursos
académicos.

Catalufia es un pais notablemente desequilibrado en lo concerniente a la distribucioén
demogréfica, con zonas de alta concentracion de poblacién y otros de baja densidad, o con
zonas que reciben un flujo importante de poblacion recién llegada y de otros que su
presencia es porcentualmente mas baja.

La Administracién educativa se ha de estructurar adecuadamente en el territorio para dar
respuesta a esta diversidad y el mejor criterio a seguir es la de la proximidad, para acercar
al maximo las decisiones a los lugares en los que hay los problemas.

Los principios de desconcentraciéon administrativa y descentralizacion politica deben guiar
la organizacién del servicio educativo en el conjunto del territorio. La Ley preverd los
mecanismos necesarios por poder actuar en estos dos sentidos: desconcentrar la gestion
hacia los servicios territoriales y establecer mecanismos para compartir responsabilidades
con los entes locales.
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Para poder actuar en esta direccion se definirdn unidades bésicas de actuacion que permitan
analizar las necesidades educativas del territorio y gestionarlas en colaboracién con los
entes locales. Asi, la Ley prevera la posibilidad de establecer zonas educativas, entendidas
como unidades de planificacion, programacion y provision de servicios y un dmbito de
cooperacion con los ayuntamientos del territorio.

La zona educativa se entenderd como la unidad de gestiéon que contiene, como minimo,
todos los elementos que pueden constituir una oferta educativa completa, salvo la
formacion profesional que, por sus caracteristicas, tener un dmbito de programacién mas
amplio que determinadas especialidades.

La creacion de estas zonas educativas no tiene por qué responder a criterios Unicos
prefijados: mds bien las zonas se deben poder organizar por adaptarse a realidades diversas.

En el marco de las zonas educativas es donde se puede dar la coincidencia entre la
Administracién educativa y los entes locales, de manera que habrd que identificar un
paquete de competencias que puedan ser ejercidas por los ayuntamientos, en funcién de su
voluntad de asumirlas, que devendran asi verdaderas autoridades educativas locales. La Ley
definird hasta donde sea posible las caracteristicas de las atribuciones de competencias y
establecera los dmbitos donde sea mds conveniente avanzar.

En todo caso, el Pacto Nacional para la Educacién indica varios bloques de competencias
que podrian agrupar posibles delegaciones o cooperaciones municipales. Son competencias
referidas a la planificacion, a la escolarizacion, a la construccién de instalaciones escolares,
a la gestion de enseflanzas no obligatorias, a la gestion de ensefianzas obligatorias, a los
elementos del entorno escolar (planes educativos de entorno), a la transicién entre la
escuela y el trabajo y, finalmente, a la gestién de varios servicios educativos.

También la Ley recogera los instrumentos mds adecuados para gestionar conjuntamente los
servicios que sean objeto de cooperacion entre administraciones, que pueden ir desde
formulas de consorcio hasta otras posibilidades de gestion publica conjunta.

El rol de las familias, las relaciones con el entorno social y ciudadano y la relacion con la
educacion no formal son otros aspectos que la Ley tendra en cuenta.

8. La enseiianza obligatoria

La ensefianza obligatoria es acotada en la normativa general entre los 6 y los 16 afios, en
qué se establece un periodo de diez afios de escolaridad obligatoria para todos. Sin
embargo, tal como se ha configurado la oferta de ensefianza en Catalufia, se puede afirmar
que practicamente la totalidad del alumnado entre los 3 y los 6 afios (que corresponde al
segundo ciclo de la educacion infantil) estd escolarizada. Por otro lado, la importancia que
tiene la escolarizacién de toda la poblacion en estas edades, especialmente en los infantes
con medios sociales menos favorecidos, aconseja declarar este ciclo como obligatorio y asi
asegurar mejor la igualdad de oportunidades.
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Es por eso que la Ley declarard la obligatoriedad de la educacion en el segundo ciclo de la
educacion infantil, en la educacién primaria y en la educacion secundaria obligatoria, es
decir, un minimo que va desde los 3 afios hasta los 16.

No se ha de olvidar en ningin momento el impulso decidido hacia la extension del primer
ciclo de la educacion infantil, con criterios de maxima calidad educativa.

Las ensefianzas que configuren el tramo obligatorio no deben presentar ninguna
modificacion estructural y, tal como se ha especificado en los objetivos de esta Ley, la
voluntad legislativa se centra mds en posibilitar la existencia de proyectos diferentes en
funcién de las necesidades de los centros educativos que en el tratamiento estricto de los
contenidos de estas etapas.

La Ley determinard la competencia que, segun el Estatuto, corresponde a la Generalidad en
materia de establecimiento del curriculo. La Generalidad fijard los objetivos y contenidos
curriculares, las atribuciones horarias, asi como su distribucién a lo largo de los cursos,
para conseguir las mencionadas competencias bésicas.

Tal como se ha especificado en el apartado referido a la gestion de los centros, la
autonomia pedagogica y organizativa es fundamental por hacer posible que los proyectos
de centro permitan la adaptacion de las ensefanzas a las diferentes realidades y ritmos de
aprendizaje.

Por esta razén la Ley garantizard la posibilidad que los centres desarrollen y concreten
elementos del curriculo y de la organizacién horaria.

La competencia de la Generalidad sobre el curriculo y la necesidad de verificar el alcance
de las competencias bésicas aconseja disponer de un instrumento de andlisis y evaluacion
que permita establecer en cada momento la vigencia. De esta manera se podrdn definir
cudles son las competencias bdsicas imprescindibles y también se podrd descargar el
curriculo de prescripciones excesivas, que lo acaban haciendo inalcanzable. El Instituto de
Evaluaciéon y Ordenacion Curricular recibird el encargo de proponer los curriculos y de
revisarlos cuando sea necesario.

Velando por la igualdad de oportunidades que hacen posible la cohesién social, los centros
educativos perseguirdn el alcance de las competencias bdsicas por parte de todos los
alumnos.

De la misma manera, los centros educativos se propondrdn que los alumnos que puedan
conseguir niveles de competencias mds altos puedan ser estimulados debidamente.

Para la consecucion de los objetivos formulados en los proyectos de centro se determinardn
las estrategias organizativas mds convenientes. La Ley abrird la posibilidad que los centros
organicen las actividades pedagdgicas en funcion del alcance de las competencias bdsicas,
fijando unos minimos requerimientos comunes referidos a:
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- la integracion de los alumnos con especiales dificultades educativas y sociales, de
acuerdo con el principio de inclusién, y con el objetivo que todos los alumnos
alcancen las competencias bésicas definidas;

- la adecuacién a los ritmos individuales de aprendizaje, con la posibilidad de
incorporar pricticas a la aula que lo faciliten;

- laincentivacion del esfuerzo individual y grupal;
- la no-separacion del alumnado en grupos clase por razén de su lengua habitual;
- la evaluacion objetiva del rendimiento escolar;

- la accidn tutorial y la atencién a las familias.

En el marco de la autonomia organizativa de los centros, se permitird decidir la
distribucion, tanto en el espacio como en el tiempo, de las ensefianzas establecidas en el
proyecto educativo y posibilitar agrupaciones de alumnos, redistribuciones horarias y
programas de refuerzo.

El proyecto de centro también determinard los criterios de organizacion del grupo clase,
respetando las limitaciones cuantitativas que se establecen desde el departamento
competente y asegurando que se asigne un tutor a cada alumno.

La Ley abrird la posibilidad que una parte del horario escolar se pueda hacer fuera del
recinto escolar en actividades de indole diversa (especialmente las relacionadas con el
mundo laboral) y bajo la responsabilidad del centro educativo, con el objetivo de asegurar
la obtencidn de las competencias basicas por parte de los alumnos que participen.

En aplicacion del principio de inclusion, la Ley definird la atencién educativa que se haya
de dar al alumnado con necesidades educativas especificas. También determinara en cudles
casos la escolarizacion de estos alumnos se deberd hacer centros especializados.

La Ley preverd el impulso a la innovacién de la practica educativa y facilitard herramientas
que permitan incorporarla a los centros de forma sistemadtica, promoviendo especialmente
la innovacion generada en los propios centros educativos.

En este sentido, se eliminardn los obstdculos burocriticos que a menudo dificultan las
pricticas innovadoras y, al mismo tiempo, se velard por el rigor de los centros en la

aplicacion de proyectos innovadores.

La Administracién educativa facilitard el intercambio de buenas practicas y reconocera
adecuadamente los equipos docentes que las impulsen.
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9. Las enseiianzas post-obligatorias

Ampliar y mejorar las ensefianzas post-obligatorias constituye un de los retos educativos
mds importantes que tenemos planteados, tal como se desprende de los indicadores
formativos comentados en la primera parte de este documento.

El origen de este déficit formativo se encuentra sin duda en el elevado fracaso escolar de la
ensefianza obligatoria y en el correlativo abandono prematuro de muchos alumnos del
sistema educativo. La necesaria mejora de las competencias bdsicas en las etapas
educativas obligatorias desembocard en una estructura de ensefianzas post-obligatorias
capaces de dar salida a las necesidades de competitividad de nuestra economia (necesidad
de innovacién, de incremento de la productividad, de internacionalizaciéon y de
cualificacion de recursos humanos) y a las necesidades de cohesion social.

El nuevo modelo de enseflanzas post-obligatorias incentivard la permanencia de los
alumnos en los itinerarios post-obligatorios; potenciar el aprendizaje del rigor cientifico y
profesional; integrar directamente o indirectamente las enseflanzas profesionales, y
favorecer itinerarios profesionales adecuados a las necesidades actuales, con una alta
capacidad de adaptacion a la constante del cambio que presidird el desarrollo social y
econdmico. Un modelo que debera favorecer la flexibilidad (modular y capitalizacién de
aprendizajes) y las interconexiones que eviten la repeticion de aprendizajes ya hechos.

Este nuevo modelo de ensefianzas post-obligatorias estara integrado por el bachillerato, la
formacion profesional, los programas de cualificacion profesional inicial, las ensefianzas de
régimen especial (ensefianzas artisticas, de idiomas y de técnicos deportivos), la educacién
de personas adultas y la educacién a distancia. La Ley definird las caracteristicas de cada
una de éstas ensefianzas.

10. La financiacion

Para garantizar el funcionamiento eficaz del sistema educativo de Catalufia y de asegurar
tanto la equidad como la calidad, la Administraciéon educativa ha de disponer de los
recursos suficientes, que se habrdn de prever anualmente en la ley de presupuestos.

Sin animo de hacer una enumeracion exhaustiva, estos recursos deben atender a la
extension de la gratuidad al segundo ciclo de la educacién infantil, la consolidaciéon del
servicio publico de educacion, el impulso del primer ciclo de educacién infantil, la
innovacion organizativa de los centros educativos derivada de la aplicacion del principio de
autonomia, la potenciacion de la funcion directiva, el refuerzo de la atencién a los alumnos
con necesidades especificas, la mejora de las competencias bdsicas, la aplicacion de los
programas de aprendizaje de una tercera lengua, la extension de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion a las aulas, el impulso de la carrera profesional de los
docentes y la consolidacion de la formacién profesional, de las ensefianzas de régimen
especial y de la formacién permanente, asi como la politica de becas y ayudas.
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