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Carles Mata (Presidente de Axia, Asociacion de directivos de la escuela publica

catalana)

Sefior Presidente, José Antonio Martinez, Sefioras y sefiores miembros de la
junta ejecutiva y representantes de las asociaciones de directores y directoras
de las distintas comunidades auténomas, muy buenas tardes.

Apreciados amigos y amigas

En nombre de AXIA, de su junta directiva, y muy especialmente de nuestros
representantes en FEDADI: Lidia, Rosa y Jaume os doy la bienvenida mas
calurosa a la junta general de FEDADIi, reunida en su XVI congreso y
permitirme que os exprese nuestro orgullo mas noble por poderos recibir hoy y

ser vuestros anfitriones en CATALUNA.

El poder contar con la presencia de casi todas las comunidades de Espafia nos
llena de una profunda emocién y a la vez nos incita a seguir trabajando codo a
codo con FEDADI para conseguir que la funcién directiva se profesionalice en
nuestro estado y que la ensefianza publica alcance las mismas cotas de calidad

que en los paises mas avanzados de Europa.

Es tan profundo el azoramiento del estado de animo que me embarga al ver
cdmo ha crecido FEDADI en tan sélo dos afos de vida, que si en algun

momento se me quebranta la voz, os pido mis mas sinceras disculpas.

Amigas y amigos, FEDADi se encuentra ante
Una muy buena oportunidad
La mayor parte de las administraciones educativas de las comunidades

auténomas estan elaborando sus propias leyes de educacion. Es, pues, el
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momento mas propicio para que FEDADIi, o lo que es lo mismo, las
asociaciones territoriales de FEDADI, ejerzan toda su influencia y actien como
lobbies ante los partidos politicos para que se incluyan en estas leyes de las
comunidades auténomas dos cuestiones de una importancia decisiva: la funcion

directiva y la carrera docente del profesorado.

El aumento progresivo de la autonomia escolar, asi como la garantia de una
eficiencia gerencial en la gestion financiera, hacen imprescindible que los
centros docentes espanoles se doten de unos equipos directivos profesionales
que sean estables y que lideren los cambios imprescindibles para que se pueda
responder con garantia de éxito escolar a las necesidades educativas de su

alumnado y a las directrices de las administraciones educativas.

Las administraciones tienen la obligacion de iniciar la mejora organizativa de
nuestros centros, la cual conjuntamente con la coordinacion pedagdgica y la
adecuacion curricular han de propiciar que unos equipos directivos —muy
competentes, cohesionados, incentivados y formados en habilidades y aptitudes
para la comunicacion vy las relaciones publicas-, podamos singularizar nuestros

centros y obtengamos unos muy buenos resultados académicos.

La responsabilidad de las tareas directivas no se nos puede seguir encargando
a maestros o profesores que, con toda la buena voluntad del mundo, pero sin
ninguna especializacién en la gestién de centros y sin capacidad de intervencion
en el trabajo del profesorado, asumimos un cargo directivo sin ninguna
capacidad de decisién ni autoridad reconocida, pero con plena responsabilidad

ante la Administracion y la justicia.

La complejidad y la dificultad actual de las tareas de direccion hacen
imprescindible que se defina un modelo de gestién basado en el proyecto de
direccién, con unos criterios rigurosos que nos regulen el derecho de los

funcionarios candidatos a ser seleccionados en condiciones de obijetividad,



B OC&IOC ASSOCIACIO DE DIRECTIUS DE L’'EDUCACIO PUBLICA DE CATALUNYA
profesionalidad, imparcialidad, transparencia y no discriminacion. Es igualmente
necesaria una buena definicion de las funciones directivas, que especifique las
atribuciones que establece la LOE. Y para que seamos candidatos, hay que
establecer unos muy buenos incentivos profesionales acordes con nuestra
responsabilidad y un sistema de evaluacién de los objetivos y resultados
alcanzados que nos permita responder, mediante una clara rendicion de
cuentas, de los recursos humanos, materiales y econdmicos puestos a nuestra

disposicion

El sistema educativo publico necesita unos equipos directivos que podamos
tomar decisiones, seamos capaces de planificar las lineas de actuacion, las
estrategias pertinentes y la fijacion de unos indicadores de evaluacién que
establezcan los éxitos alcanzados y los cambios que tenemos que implementar,
para obtener la calidad total, definida por la excelencia educativa, la igualdad
de oportunidades, la atencidon adecuada a un nuestro alumnado diverso vy dificil,
asi como las medidas que garanticen un buen clima escolar y la salud laboral

del profesorado.

Debemos poder trabajar en red con otros equipos para conocer de primera
mano las mejoras que los centros docentes espanoles y europeos estamos
consiguiendo en ambitos tan importantes como los relacionados con la
convivencia, la direccion curricular, el uso metodoldgico de las tecnologias de la
informaciéon y comunicacion (TIC), la direccién del personal, la direccién en

entornos dificiles y la accién tutorial.

Para todo ello necesitamos voluntad y valentia politica de las administraciones
educativas, que elaboren una normativa autondmica que desarrolle la LOE, y
esté de acuerdo con los respectivos estatutos de autonomia y con el articulo 13
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, que define asi el personal
directivo: Es personal directivo el que desarrolla funciones directivas

profesionales en las Administraciones publicas, definidas como tales en las
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normas especificas de cada Administracion. Se trata, pues, de impulsar una
reforma laboral educativa articulada sobre dos ejes imprescindibles: unos

equipos directivos profesionales y una carrera docente del profesorado.

Pero este impulso al cambio de las administraciones educativas no se tiene que
contentar solamente con una nueva ordenacion legislativa. Necesitamos
también una nueva estrategia politica basada en una serie de grandes lineas de
actuacion que propicien la estabilidad de las direcciones, la delegacion de
funciones y el traspaso hacia las direcciones de los centros de aquellas
atribuciones de los Departamentos de Educacién que incidan sobre los recursos
econdmicos, humanos y materiales que sean necesarios. También se necesita la
creacion de una oficina de atencion inmediata que dé apoyo técnico, juridico y
organico a las direcciones, y por ultimo, pero no menos importante, hay que
prestigiar la profesion directiva, convirtiendo los proyectos de direccion en el
eje central de todas las actuaciones de las administraciones educativas y
remunerando a los directores con un sueldo que esté acorde con la

responsabilidad que asumen.

Estos cambios nos tienen que permitir configurar un nuevo modelo de gestidn
educativo, que se aleje del ineficiente e ineficaz modelo asambleario actual y
nos dote de un nuevo modelo de directivo profesional, preocupado por los
resultados de nuestros alumnos, que coordine y lidere los procesos de mejora
educativa, y que tenga la suficiente autoridad para supervisar la actuacion

pedagogica del profesorado y la gestion del personal del centro.

Pero no nos llamemos a engafio: toda estas medidas no surgiran ningun efecto
si no se interviene contra el actual igualitarismo funcionarial del profesorado
para dar paso a una carrera profesional que facilite a los maestros y profesores
la innovacion pedagdgica en el aula y permita, codo a codo con la inspeccion,
una evaluacion periddica de su dedicacién al centro y de su compromiso

personal con la mejora de los rendimientos escolares de su alumnado.
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Hay que avanzar urgentemente hacia el cambio

Este cambio es necesario e inaplazable por una razon bien clara: tenemos un
sistema educativo ineficaz, con graves deficiencias: altos indices de fracaso
escolar en los niveles obligatorios, elevadas tasas de repeticion de curso, malos
resultados en competencias basicas (pruebas PISA), bajos indices de
matriculacion en los estudios postobligatorios (Bachillerato y FP), importante
abandono de los estudios universitarios, etc. Podemos decir que tenemos un
sistema educativo que cada afo genera mas de un tercio de jovenes de 16
anos que acaban la ESO sin graduarse. Esos jovenes pertenecen en su mayoria
a las clases bajas, por lo que nuestro sistema educativo no sélo no reduce las

desigualdades sociales, sino que las reproduce y hasta las acentia.

Pero lo peor de esta situacion no es el bajo nivel en si mismo, sino sobre todo
la tendencia al estancamiento y al empeoramiento. A este paso, no sélo no
llegaremos nunca a la sociedad del conocimiento, sino que nos iremos alejando
de ella cada vez mas. Hemos de tener en cuenta que los malos resultados
educativos, de momento, no se convierten en un tremendo problema social tan
sélo porque el modelo productivo actual, basado en la construccion y los
servicios, necesita grandes masas de mano de obra no cualificada, que recluta
entre los jovenes sin el titulo de Secundaria y entre los inmigrantes. No hace
falta insistir en que este modelo econdmico es poco sostenible. Tiene unas
bases muy fragiles, y si entra en crisis y no puede seguir absorbiendo jovenes
sin la titulacion minima, el fracaso escolar se convertira en un gravisimo

problema social, al traducirse en desempleo y marginacion.

Sabemos que en educacion no hay soluciones faciles y rapidas, pero ante este
panorama todos hemos de preguntarnos: éQué podemos hacer, qué hemos de
hacer? éInvertir mas dinero, mas recursos? Desde luego que si, ya que todavia
estamos por debajo de los promedios europeos. Pero hemos de tener claro

que, en educacion, los recursos econdmicos no producen resultados inmediatos
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y proporcionales. Aumentar un 3% la inversién no equivale a obtener un 3% de
mejora en los resultados de los alumnos. Hay paises que gastan mucho en
educacién, como Estados Unidos, pero que obtienen resultados inferiores a
otros que gastan mucho menos, como Corea. Los recursos son, pues, una
condicidon necesaria, pero no suficiente. No se trata de invertir mas dinero, sino
de gastarlo mejor, en proyectos que no se pierdan por los laberintos de la

burocracia, que lleguen a incidir en los resultados de los alumnos.

Lo mismo se puede decir de otros factores relacionados con las condiciones en
que se imparte la ensefianza. Ya no somos un pais subdesarrollado, y nuestros
indicadores se aproximan o a veces superan los promedios europeos en muchas
cuestiones: ratios profesor/alumno, horas lectivas anuales, sueldos y dedicacion
horaria de los profesores, dotaciones en nuevas tecnologias, etc. Son recursos
que hay que mejorar, pero que no pueden, por si solos, producir efectos

significativos en los resultados de los alumnos.

Resultaria también ilusorio confiar tan solo o basicamente en la operatividad de
otras propuestas que actuan en la periferia de las aulas y de los centros: planes
de mejora, proyectos de autonomia escolar, asesoramientos diversos... El riesgo
de estas iniciativas estd en que pueden facilmente caer en un funcionamiento
burocratico que, mas que apoyar los procesos de ensefanza-aprendizaje en las

aulas, acaben entorpeciéndolos.

No menos ilusorio seria apostar en exclusiva por las reformas del curriculum.
Ya sabemos el resultado que ha dado el constructivismo, consagrado en la
LOGSE, y no vamos ahora a caer en el error de buscar una alternativa
salvadora, como la de las competencias basicas, consagradas en la LOE. Los
analisis internacionales ayudan a relativizar la trascendencia de los métodos
pedagogicos. Paises como Finlandia o Corea obtienen resultados excelentes

sirviendose de metodologias pedagdgicas muy distintas.
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Asi pues, ¢donde hemos de concentrar los esfuerzos para producir cambios
positivos, que nos permitan salir de la mala situacion en la que estamos? En
definitiva, édonde se decide la calidad educativa? La respuesta es tan sencilla

que se convierte en obvia.

Hay que incidir en las aulas y en los centros.

Fijaos si es evidente que ha sido formulado por Linda Darling-Hammond, en su
obra £/ derecho de aprender. “Los cambios educativos se basan en las
capacidades y en la voluntad de los profesores y de los directores para
asumir y tirar adelante los cambios planteados (...) Si los centros como
organizaciones no experimentan el desarrollo necesario para responder a les
exigencias de una ensefianza mas estimulante, con actividades mas focalizadas

en el alumno, los cambios quedan frenados”.

El cambio se produce, pues, sélo si lo protagonizamos los profesores y los
directores, sélo si somos capaces de transformar nuestros centros en
organizaciones centradas en la mejora de los resultados de los alumnos.
Aplicando este principio general a nuestro caso, estd bien claro que no
saldremos de la mala situacidn actual si no se producen reformas profundas en

la profesion docente y en la funcidn directiva.

Pero no voy a hacer solo formulaciones tedricas y llenas de retdrica. Desde
AXIA estamos convencidos que en lo referente a los profesores de la escuela
publica, tendrian inmediata y directa repercusion en los resultados de los
alumnos medidas como las siguientes:

e reforma radical de la formacion inicial (master universitario) y del proceso de
seleccidn para acceder a la funcién publica

e  baremos de méritos para traslados, concursos de meéritos, etc. que den
prioridad a la evaluacién de la docencia y de la asuncién de responsabilidades

o carrera docente basada en la evaluacion de méritos docentes y profesionales,

reduciendo al minimo la mera antigiiedad
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En cuanto a la funcion directiva, hemos de constatar que el marco establecido
por la LOE perpetla, sin apenas cambios, el modelo directivo no profesional,
que se aparta de los modelos directivos europeos, todos profesionales, con la
Unica excepcidén del de Portugal. Aunque la LOE ha sido otra oportunidad
perdida, la situacidon podria mejorar bastante si nuestras administraciones
autondmicas interpretaran el marco legal con una voluntad politica orientada a
profesionalizar la direccién para que podamos ejercer de verdad esa “direccion
pedagogica” que nos atribuye la ley organica (articulo 132c). Sin profesionalizar
la direccion sera inviable esa competencia, que deberia ser la mas importante

de las que ejercemos como responsables de un centro educativo.

Tampoco los distintos borradores del estatuto del funcionario docente no
universitario van en la direccién adecuada, sino todo lo contrario: perpetdan el
modelo del funcionariado espafol, vigente desde la Ley Moyano de hace 150
anos, sin direccion profesional. Estos borradores establecen 12 cuerpos
funcionariales, sin carrera docente ni evaluacidn de la tarea educativa, ni
reconocen la funcién directiva en ninguno de los cuerpos, grado, categoria o
escala; de hecho ni se menciona la funcion directiva, aunque es de suponer que
la totalidad de los funcionarios encuadrados en 11 de los 12 cuerpos que se
disenan, tendran que estar sometidos a la autoridad real, pero vergonzante y

no reconocida de la direccion.

La carrera docente y la profesionalizacion de la direccién van estrechamente
unidas. Son medidas que van mas alla de las cuestiones profesionales. Tienen
claras repercusiones educativas. Son los potentes motores del cambio educativo
que necesita nuestro estado. ¢Se atreveran a ponerlos en marcha los que

tienen la capacidad y la responsabilidad para hacerlo?

No os lo puedo responder, pero si que intuyo y deseo cudl tiene que ser el

papel de FEDADI, o sea el que tenemos que hacer nosotros, no hay que cejar
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en nuestro empefo hasta conseguir que nuestros respectivos gobiernos
autondmicos inicien la reforma estructural y laboral del sistema, o lo que es lo
mismo, tenemos que hacerlos avanzar sin demora hacia la profesionalizacion de
la direccién de los centros y a impulsar con coraje y valentia la carrera docente
del profesorado. Insisto en el tema, el cambio o lo hacen nuestros respectivos
gobiernos autondmicos o no se hara de ninguna de las maneras, porqué el MEC

no muestra ninguna voluntad de hacerlo.

FEDAD:I tiene que ser sin duda la gran impulsora y la protagonista del cambio,
cambio que nos permitird unirnos y formar parte de la politica educativa
europea. De esta manera podremos contribuir a la construccién de un sistema
educativo de calidad, con la conviccidn que es la educacién la que nos tiene
que permitir cohesionar la sociedad, garantizar la igualdad de oportunidades y
conseguir la excelencia y el éxito escolar que nos demanda la economia

moderna.

Ya solo me queda el daros las gracias por haber aceptado nuestra invitacion y
desearos que vuestra estancia en Cataluna os sea lo mas grata y fructifera

posible y expresaros mis mayores éxitos para FEDADi.



